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Descripcion del proyecto \

Una pandemia (del

pueblo’)

? esuna

de una

gue se ha propagado en un area geograficamente extensa, por ejemplo, en varios
o en todo el mundo, afectando a un niumero considerable de personas.

Alo largo de la

, ha habido una serie de pandemias de enfermedades como la

. La pandemia mas fatal en la

El presente documento es informativo y no constituye una relacién contractual con el Gobierno de la Ciudad de
México ni se puede considerar como una intencién de participaciéon en un proceso de contratacion.



M (]
N QQA: GOBIERNO DE LA

\ ATy
u‘u CIUDAD DE MEXICO

A
/DP AGENCIA DIGITAL DE /A, Tianguis
/ \ZI~ INNOVACION PUBLICA Digital

r fue la \

(también conocida como

), que mato aproximadamente entre 75y 200 millones de personas en el siglo XIV.
?

?

? El término aln no se uso, pero lo fue para pandemias posteriores, incluida la
(gripe espariola).

?

?

?

Las pandemias actuales incluyen la

?la

(SARS-CoV-2) y el

?
Tipo de contratacion Posible método de Posible caréacter de la
L - contratacion contratacion
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Adjudicacién Directa Internacional

- y
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Definicion

Una pandemia es una epidemia que ocurre a una escala que cruza las fronteras internacionales y
gue generalmente afecta a personas a escala mundial. ? Una enfermedad o afeccion, por el hecho
de estar extendida o...

Evaluacion

Etapas La (OMS) aplico previamente una clasificacion de seis etapas para describir el proceso por
el cual un nuevo virus pasa de las primeras infecciones en humanos a considerarse una pandemia...

Pandemias Histdricas

Ha habido un nimero importante de pandemias en la historia humana, todas ellas generalmente
zoonosis, que han llegado con la domesticacion de animales, tales como la viruela, difteria, gripe,
covid19 y tuberculosis. Ha...
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Proyecto

Definicién
Una pandemia es una epidemia que ocurre a una escala que cruza las fronteras internacionales y
gue generalmente afecta a personas a escala mundial.

? Una enfermedad o afeccién, por el hecho de estar extendida o que causa muchas muertes no es
una pandemia, ya que debe tener un caracter infeccioso. Por ejemplo, el cancer es responsable de
muchas muertes, pero no se considera una pandemia porque la enfermedad no es contagiosa (es
decir, facilmente transmisible) y tampoco es infecciosa.

Evaluacion

Etapas
La

(OMS) aplico previamente una clasificacion de seis etapas para describir el proceso por el cual un
nuevo virus pasa de las primeras infecciones en humanos a considerarse una pandemia. Comienza
cuando la mayoria de los animales estan infectados con un virus y algunos casos en los que los
animales infectan a las personas, luego pasa a la etapa en la que el virus comienza a transmitirse
directamente entre las personas y termina con la etapa en la que las infecciones en humanos por el
virus se han extendido por todo el mundo. En febrero de 2020, un portavoz de la OMS aclaré que
"no existe una categoria oficial para una pandemia".

Descripciones de la fase pandémica de influenza de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)13?
Fases 3-6: "Sostenida" implica transmision de persona a persona

Después de la Fase 6: "paises" implica aquellos "con vigilancia adecuada".

La OMS ya no usa oficialmente la categoria "pandemia”.12?

En una conferencia de prensa virtual en mayo de 2009 sobre la pandemia de la gripe, el Dr. Keiji
Fukuda, Subdirector General interino de Seguridad Sanitaria y Medio Ambiente de la OMS dijo:
"Una manera facil de pensar en una pandemia... es decir: una pandemia es un brote global.
Entonces podria preguntarse: "¢ Qué es un brote global?" Brote global significa que vemos tanto la
propagacion del agente... y luego vemos actividades de la enfermedad ademas

de la propagacion del virus".

Al planificar una posible pandemia de gripe, la OMS publicé un documento sobre orientacion de
preparacion para una pandemia en 1999, revisado en 2005 y 2009, definiendo las fases y las

El presente documento es informativo y no constituye una relacién contractual con el Gobierno de la Ciudad de
México ni se puede considerar como una intencién de participacion en un proceso de contratacion.
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acciones apropiadas para cada fase en un aide-mémoire titulado Descripciones de las fases de la
pandemia de la OMS y acciones principales por fase. La revision de 2009, incluidas las
descripciones de una pandemia y las fases que llevaron a su declaracion, se finaliz6 en febrero de
2009. La pandemia del virus HLN1 2009 no estaba en el horizonte en ese momento ni se menciona
en el documento.15?16? Todas las versiones de este documento se refieren a la gripe.

Las fases estan definidas por la propagacion de la enfermedad. La virulencia y la mortalidad no se
mencionan en la definicion actual de la OMS, aunque estos factores

se han incluido previamente.
Intervalos de gripe en el Marco de intervalos pandémicos de los CDC

En 2014, los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades de los Estados Unidos
introdujeron un marco analogo a las etapas pandémicas de la OMS titulado Marco de intervalos
pandémicos.18? Incluye dos intervalos prepandémicos,

Investigacion

Reconocimiento

y cuatro intervalos pandémicos,

Iniciacion

Aceleracion

Desaceleracion

Preparacion

También incluye una tabla que define los intervalos y los relaciona con las etapas de la pandemia de

la OMS.

Gravedad

En 2014, los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades de los Estados Unidos
adoptaron el Marco de evaluacién de la gravedad de una pandemia (PSAF) para evaluar la
gravedad de las pandemias.18? ElI PSAF reemplazé el indice lineal de gravedad de la pandemia de
2007, que suponia una propagacion del 30% y una tasa de letalidad medida (TL o CFR en inglés)
para evaluar la gravedad y la evolucién de la pandemia.21?

Historicamente, las medidas de gravedad de la pandemia se basaban en la tasa de letalidad.22? Sin
embargo, la tasa de letalidad podria no ser una medida adecuada de la gravedad de una pandemia
durante una respuesta pandémica porque:23?

Las muertes pueden retrasarse varias semanas con respecto a los casos, lo que hace que la tasa
de letalidad sea subestimada.

El presente documento es informativo y no constituye una relacién contractual con el Gobierno de la Ciudad de
México ni se puede considerar como una intencién de participacion en un proceso de contratacion.



o A . .
B2, cosicrio o L /l DP AGENCIADIGITAL DE /[ Tianguis
doo CIUDAD DE MEXICO \J INNOVACION PUBLICA '_:;—\ Digital
Es posible que no se conozca el niumero total de casos, lo que hace que la tasa de letalidad sea una
sobreestimacion.24?

Una tasa Unica de letalidad para toda la poblaciéon puede ocultar el efecto en subpoblaciones
vulnerables, como nifios, ancianos, personas con enfermedades cronicas y miembros de
determinadas minorias raciales y étnicas.

Las muertes por si solas pueden no explicar todos los efectos de la pandemia, como el absentismo
o la demanda de servicios de salud.

Para tener en cuenta las limitaciones de medir la tasa de letalidad por si sola, el PSAF clasifica la
gravedad de un brote de enfermedad en dos dimensiones: gravedad clinica de la enfermedad en
personas infectadas; y la transmisibilidad de la infeccion en la poblacion.23? Cada dimension se
puede medir utilizando mas de una métrica, que se escalan para permitir la comparacién de las
diferentes métricas. En cambio, la gravedad clinica se puede medir, por ejemplo, como la relacion
entre muertes y hospitalizaciones o utilizando marcadores genéticos de virulencia. La
transmisibilidad se puede medir, por ejemplo, como el ritmo reproductivo basico R 0 y el intervalo de
serie 0 mediante la inmunidad de la poblacién subyacente. El marco proporciona pautas para
escalar las diversas medidas y ejemplos de evaluacién de pandemias pasadas utilizando el marco.

Pandemias Histoéricas

Ha habido un niumero importante de pandemias en la historia humana, todas ellas generalmente
zoonosis, que han llegado con la domesticacion de animales, tales como la viruela, difteria, gripe,
covid19 y tuberculosis. Ha habido un nimero de epidemias particularmente importantes que
merecen una mencioén por encima de la «mera» destruccion de ciudades:

La plaga de Atenas: Durante la guerra del Peloponeso, 430 a. C., un agente desconocido,
posiblemente fiebre tifoidea25? mato a la cuarta parte de las tropas atenienses y a una cuarta parte
de la poblacién a lo largo de cuatro afios. Esto debilito fatalmente la preeminencia de Atenas, pero
la virulencia absoluta de la enfermedad evit6 una mayor expansion.

La peste antonina, 165-180. Posiblemente viruela traida del Oriente proximo, mato a una cuarta
parte de los infectados y hasta cinco millones en total. En el momento mas activo de un segundo
brote (251-266), se dijo que morian 5000 personas por dia en Roma.26?

La peste de Justiniano comenz6 en 541. Fue el primer brote registrado de la peste bubdnica.
Empezé en la provincia de Egipto y alcanz6 Constantinopla en la siguiente primavera. Segun el
cronista bizantino Procopio de Cesarea, la peste, en su momento mas activo, mataba a 10 000
personas por dia, reduciendo a la poblacién de Constantinopla en casi un 40%. Continu6 hasta
destruir incluso la cuarta parte de los habitantes del Mediterraneo oriental.27?

La peste negra comenz6 en el siglo XIV. Ochocientos afios tras el ultimo brote, la peste bubdnica
volvia a Europa. Comenzando en Asia, la enfermedad alcanz6 el Mediterraneo y Europa occidental
en 1348 (posiblemente llevada por mercaderes italianos que huian de la guerra en Crimea), y maté
a veinte millones de europeos en seis afios, una cuarta parte de la poblacién total y hasta la mitad
en las zonas urbanas mas afectadas.

El presente documento es informativo y no constituye una relacién contractual con el Gobierno de la Ciudad de
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El tifus es la enfermedad epidémica de tiempo de guerra, y ha sido llamada algunas veces «fiebre
de los campamentos» debido a su patréon de estallar en tiempos de penalidades. Emergiendo
durante las Cruzadas, tuvo su primer impacto en Europa en 1489, en Espafa. Durante la lucha
entre los espafioles cristianos y musulmanes en Granada, los cristianos perdieron 3000 efectivos
por bajas de guerra y 20.000 por tifus. En 1528 los franceses perdieron 18.000 efectivos de sus
tropas en ltalia y perdieron la supremacia en Italia en favor de los espafioles. En 1542, 30 000
personas murieron de tifus mientras combatian a los otomanos en los Balcanes. La enfermedad
también jug6 un papel de importancia en la destruccion de la Grande Armée de Napoledn en Rusia
en 1811.

Las multiples epidemias que se produjeron a causa de la propagacion de los exploradores europeos
hacia las poblaciones del resto del mundo, fueron principalmente causadas por los virus de la
Viruela y el Sarampion y son consideradas eventualidades locales de extraordinaria virulencia.

Las enfermedades del viejo continente mataron a gran parte de la poblacion nativa (guanche) de las
Islas Canarias, en el siglo XVI.

La mitad de la poblacién nativa de la isla La Espafiola murié en 1518 por la viruela.

La viruela azot6 a México en la década de 1520, donde murieron 150.000 personas solo en
Tenochtitlan, incluido el emperador.

En Perq, en la década de 1530, la alta tasa de mortalidad de los nativos ayudd a los conquistadores
espafoles.

El sarampién mato a dos millones mas de nativos mexicanos en la década de 1600.

Ademas, de 1848 a 1849, se estima que fallecieron aproximadamente 40.000 nativos hawaianos, de
hasta un total de 150.000 a causa de sarampion, tos ferina y gripe.

El célera - véase: Pandemias de cllera en Espafia 'y Colera (siglo XIX).

Primera pandemia (1816-1826). Previamente restringida al subcontinente indio, comenzo en
Bengala y se expandi6 a través de la India hacia 1820. Se extendio hasta la China y el mar Caspio
antes de disminuir.

La segunda pandemia (1829-1851) alcanz6 Europa, Londres en 1832, Nueva York en el mismo afio,
y la costa del Pacifico en Norteamérica por 1834.

La tercera pandemia (1852-1860) afectd principalmente a Rusia, con mas de un millon de muertos.
La cuarta pandemia (1863-1875) se extendid en su mayor parte por Europa y Africa.

La quinta pandemia (1899-1923) tuvo pocos efectos en Europa, gracias a los avances en la salud
publica, pero Rusia se vio gravemente afectada de nuevo.

La sexta pandemia, llamada «El Tor», por la cepa, comenzo en Indonesia en 1961 y alcanzo
Bangladés en 1963, India en 1964, y la URSS en 1966.

La pandemia de América Latina (1991-1993), que causoé cerca de 800.000 afectados y alrededor de

El presente documento es informativo y no constituye una relacién contractual con el Gobierno de la Ciudad de
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7500 muertos.

La gripe rusa de 1889-1890 que, originada en San Petersburgo, se expandi6 pronto por el resto de
Europa y luego a América. Provoco una mortalidad relativamente baja del 1% pero, debido al gran

namero de afectados, se cree que causo la muerte de alrededor de 1 000 000 de personas en todo
el mundo.

La gripe espafiola (1918-1919). Comenzo en marzo de 1918 en Fort Riley, Kansas, Estados Unidos.
Una grave y mortifera cepa de gripe se expandio por el mundo. La enfermedad mat6 a 25 millones
de personas en el curso de seis meses; algunos estiman el total de muertos en todo el mundo en
mas del doble de ese numero. De ellos, se calculan en torno a 10-17 millones de fallecidos en la
India britanica, 600.000 en los Estados Unidos, 400.000 en Francia y en Italia, 250.000 en Reino
Unido y 200.000 en Espafia, entre otros. Se desvanecio en 18 meses, y la cepa concreta fue la
HIN1.

La gripe asiatica de 1957. Se origin6 en China 'y maté a mas de 1 millon de personas en todo el
mundo.

La gripe de Hong Kong de 1968. Caus6 cerca de 1 millon de muertes a nivel global, de las cuales
cerca de la mitad se gener6 en Hong Kong, entonces territorio britanico, en un lapso de dos
semanas.

La gripe rusa de 1977. Afect6é Unicamente a la poblacion menor de 25 afos. El nUmero de victimas
ronda las 700.000.28?297?

El VIH/SIDA (1981-). Es la enfermedad que consiste en la incapacidad del sistema inmunitario para
hacer frente a las infecciones y otros procesos patoldgicos. Se considera pandemia debido a su
rapida propagacion. Sus victimas se estiman entre los 20 y 25 millones, sobre todo en Africa.[cita
requerida]

El sindrome respiratorio agudo severo (SARS) de 2002. Afecté a 8098 personas, cobrandose 774
victimas mortales, la gran mayoria en el sudeste asiatico.

La gripe aviaria de 2003, en su cepa H5N1, se convirti6 en amenaza de pandemia en 2005, cuando
se produjeron los primeros contagios en seres humanos. Sin embargo, aunque millones de aves de
corral tuvieron que ser sacrificadas, principalmente en el sudeste asiatico, en la poblacion humana
solo hubo que lamentar unas pocas decenas de victimas.

La gripe A (H1N1), también conocida como gripe porcina (2009-2010), fue una enfermedad
infecciosa causada por una variante del Influenzavirus A (subtipo H1IN1). La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) la clasific6 como pandemia durante catorce meses, durante los cuales se
expandio desde su origen en México, a todo el resto del mundo. Tuvo una mortalidad baja en
relacion a su amplia distribucion (11-21 % de la poblacion mundial infectada), dejando tras de si
entre 150.000 y 575.000 victimas mortales.

El ébola. Desde su aparicion en 1976 se han sucedido varios brotes de esta enfermedad, siempre
en el Africa subsahariana, y el mas importante fue el de 2014-2016, que provocé mas de 11 000
muertes.

El presente documento es informativo y no constituye una relacién contractual con el Gobierno de la Ciudad de
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La pandemia de COVID-19, producida por el coronavirus SARS-CoV-2 (2019-actualidad).307 El
SARS-CoV-2 hizo su aparicion en la ciudad de Wuhan, capital de la provincia de Hubei, al oeste de
Shanghai. El 11 de febrero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud lo denominé oficialmente
como COVID-19, y un mes después, el 11 de marzo, fue declarado el estatus de pandemia por la
expansion del virus. El SARS-CoV-2 se propaga muy rapido y tiene mortalidad media, dejando ya
mas de 5.15 millones de muertes confirmadas (9 de agosto de 202131?).

Hay también varias enfermedades desconocidas que fueron extremamente graves pero que ahora
se han desvanecido, de manera que su etiologia no puede determinarse. Por ejemplo, la peste
antes mencionada de Grecia en 430 a. C. y el sudor inglés de la Inglaterra del siglo XVI, que
fulminaba a la gente en un instante y que fue mucho méas temido que la peste bubdnica.

El presente documento es informativo y no constituye una relacién contractual con el Gobierno de la Ciudad de
México ni se puede considerar como una intencién de participacion en un proceso de contratacion.



